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   № 36
п. Щеглово

О поддержании устойчивого 
функционирования организаций
 в чрезвычайных ситуациях 
мирного времени и в особый период

Во исполнение Федеральных законов от 12 февраля 1998 года N 28-ФЗ "О гражданской обороне", от 21 декабря 1994 года N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", постановлений Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года N 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций", Правительства Ленинградской области от 10 мая 2007 года «Об образовании комиссии по повышению устойчивости функционирования организаций, объектов промышленности и хозяйства Ленинградской области в чрезвычайных ситуациях мирного времени и в особый период», а также в целях обеспечения эффективной работы Щегловского  звена предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, направленной на повышение устойчивости функционирования организаций, служб и объектов промышленности и хозяйства МО «Щегловское сельское поселение» в чрезвычайных ситуациях мирного времени и в особый период, администрация муниципального образования «Щегловское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области постановляет:  
1. Утвердить «Методические рекомендации по поддержанию устойчивого функционирования организаций, объектов промышленности и хозяйства МО «Щегловское сельское поселение» в чрезвычайных ситуациях мирного времени и в особый период» (согласно приложению) .
2. Рекомендовать руководителям предприятий, организаций и учреждений муниципального образования:
2.1. Руководствоваться настоящими «Методическими рекомендациями» при проведении мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций, объектов промышленности и хозяйства на территории муниципального образования.
       2.2. Обеспечить  устойчивое функционирование предприятий, организаций, учреждений с целью полного и качественного выполнения  мобилизационных планов экономического развития, установленных Правительством РФ, Правительством Ленинградской области.

       2.3. Обеспечить защиту рабочих, служащих  предприятий от опасностей, возникающих в чрезвычайных ситуациях мирного времени и при ведении военных действий.

       2.4. Обеспечить подготовку на предприятиях производственных площадей технологического оборудования, сырьевых и топливно-энергетических ресурсов для выполнения заданий военного времени.

       2.5. Отработать мероприятия по безаварийной остановке работы оборудования на предприятиях по сигналу "Воздушная тревога" и при внезапном отключении внешнего энергоснабжения.

       3. Заместителю главы администрации по социальным вопросам:

       3.1. Организовать контроль за созданием (восстановлением) локальных систем оповещения, защитных сооружений (убежищ, ПРУ) и создание в них условий для жизнедеятельности укрываемых.

       3.2. Организовать мероприятия по накоплению в средств индивидуальной защиты неработающего населения.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации по социальным вопросам.
Глава администрации





Л.Н. Кирвас
Приложение  

                  УТВЕРЖДЕНО

постановлением Главы администрации

МО «Щегловское сельское поселение»

от  28.03.2011 года  №36
_________________Л.Н. Кирвас

 МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по поддержанию устойчивого функционирования организаций, объектов промышленности и хозяйства МО «Щегловское сельское поселение» в чрезвычайных ситуациях мирного времени и в особый период

ВВЕДЕНИЕ

Методические рекомендации по повышению устойчивости функционирования (ПУФ) объектов экономики муниципального образования в мирное и военное время разработаны во исполнение Федеральных законов от 12.02.1998г № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994г № 68-ФЗ  «О защите населения и территории от ЧС природного и техногенного характера» .

Настоящие «Методические рекомендации» содержат принципиальные положения, которыми должны руководствоваться все должностные лица исполнительной власти  органов местного самоуправления при разработке и осуществлении мероприятий, направленных на повышение устойчивости функционирования экономики муниципального образования в мирное и военное время. 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Для устойчивого функционирования экономики муниципального образования, как в условиях мирного, так и военного времени, необходимо повседневное и заблаговременное проведение комплекса организационных и инженерно-технических мероприятий.

1.2. Под устойчивостью функционирования экономики муниципального образования и хозяйствующих субъектов понимается их способность обеспечивать производство продукции в установленных номенклатуре и объемах, а также обеспечивать жизнедеятельность населения на соответствующих территориях в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени и в военное время.

1.3. Повышение устойчивости функционирования (ПУФ) экономики муниципального образования и хозяйствующих субъектов достигается осуществлением мероприятий, направленных на снижение возможных потерь и разрушений от современных средств поражения, создание условий для ликвидации последствий от нападения противника и проведения работ по восстановлению экономики муниципального образования, а также на обеспечение жизнедеятельности населения.

1.4. Общее руководство подготовкой экономики муниципального образования к устойчивому функционированию в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени и в военное время осуществляется администрацией муниципального образования. 

Непосредственное руководство разработкой и проведением мероприятий по повышению устойчивости функционирования экономики муниципального образования осуществляет заместитель главы администрации по социальным вопросам и руководители хозяйствующих субъектов. 

 Комиссия по ПУФ муниципального образования, группы по повышению устойчивости функционирования на объектах экономики осуществляют помощь в разработке и осуществлении мероприятий по повышению устойчивости и контролируют ход их реализации.

           1.5. Основными направлениями повышения устойчивости функционирования экономики муниципального образования в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени и в военное время  являются:

обеспечение защиты населения муниципального образования и его жизнедеятельности в условиях ЧС мирного времени и в военное время;

-рациональное размещение производительных сил на территории муниципального образования;

-подготовка к работе в условиях ЧС и в военное время объектов экономики муниципального образования и хозяйствующих субъектов;

-подготовка к выполнению работ по восстановлению экономики муниципального образования в условиях ЧС мирного времени и в военное время;

-подготовка системы управления объектами экономики муниципального образования для решения задач в условиях ЧС и в военное время.

1.6. Организационные и инженерно-технические мероприятия по повышению устойчивости функционирования объектов экономики муниципального образования и хозяйствующих субъектов разрабатываются и осуществляются заблаговременно в мирное время с учетом перспектив развития современных средств поражения.

Мероприятия, которые по своему характеру не могут быть осуществлены заблаговременно, проводятся  в возможно короткие сроки с введением Особого периода и в ходе войны.

1.7. Организационные и инженерно-технические мероприятия по повышению устойчивости функционирования экономики муниципального образования должны разрабатываться в увязке с соответствующими планами по Ленинградской области и проводиться по скоординированным планам.

Затраты на выполнение указанных мероприятий осуществляются на началах долевого участия и договорных условиях.

1.8. Предложения по повышению устойчивости функционирования экономики муниципального образования для включения в план мероприятий, в том числе имеющих федеральное значение, должны разрабатываться на основе результатов научных исследований, обобщения и анализа опыта мобилизационной подготовки и выполнения задач гражданской обороны.

1.9. Мероприятия по повышению устойчивости функционирования экономики муниципального образования в военное время, требующие капитальных вложений и материально-технических средств , должны предусматриваться бюджетом муниципального образования на расчетный год.

Контроль за выполнением органами местного самоуправления и руководителями хозяйствующих субъектов мероприятий и заданий по повышению устойчивости функционирования экономики, предусмотренных планами, осуществляется Главным управлением МЧС России по Ленинградской области.

Объекты экономики Федерального подчинения согласовывают планы мероприятий по повышению устойчивости с органом местного самоуправления.

1.10. В целях подготовки объектов экономики муниципального образования к работе в условиях военного времени, проверки эффективности мероприятий по повышению их устойчивости, а также отработки взаимодействия, с ними проводятся учения.

2. ОБЩЕМУНИЦИПАЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ

2. 1. ТРЕБОВАНИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И ЕГО ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ВОЕННОЕ ВРЕМЯ

2.1.1. Защита населения муниципального образования (МО) и обеспечение его жизнедеятельности в условиях военного времени имеет первостепенное значение для устойчивого функционирования экономики МО .

Защита населения от современных средств поражения обеспечивается:

- своевременным оповещением об угрозе нападения противника, о радиоактивном, химическом и бактериологическом заражении, об угрозе катастрофического затопления местности;

- комплексным применением основных способов и средств защиты : укрытием в защитных сооружениях, проведением рассредоточения и эвакуации, использованием средств индивидуальной и медицинской защиты, соблюдением режимов радиационной защиты, осуществлением дозиметрического и химического контроля, проведением мероприятий по светомаскировке населенных пунктов;

- проведением спасательных и неотложных аварийно-восстановительных работ в очагах поражения и зонах катастрофического затопления;

- обучением населения по вопросам гражданской обороны.

Мероприятия по защите населения разрабатываются и проводятся в соответствии с Основными принципами защиты населения от оружия массового поражения и Нормами проектирования инженерно-технических мероприятий гражданской обороны.

2.1.2. Вопросы защиты населения и обеспечения его жизнедеятельности на территории  МО должны решаться с учетом обеспечения, как населения самого муниципального образования, так и эвакуированного и рассредоточенного населения из г. Санкт-Петербурга.

2.1.3. В целях обеспечения защиты населения необходимо предусматривать:

- развитие, совершенствование и поддержание в готовности территориальной системы оповещения об угрозе нападения противника, радиоактивном, химическом и бактериологическом заражении ;

- развитие и совершенствование систем разведки, сети наблюдения и лабораторного контроля за радиоактивным, химическим и бактериологическим заражением природной среды, пищевого сырья, фуража, продуктов питания и питьевой воды;

- накопление фонда защитных сооружений (убежищ и противорадиационных укрытий) и создание в них условий для жизнедеятельности укрываемых;

-    заблаговременную подготовку загородной зоны;

· накопление средств индивидуальной защиты и своевременную выдачу их населению;

            - осуществление мероприятий по подготовке к медицинскому обслуживанию населения в военное время, включая заблаговременное проведение иммунизации от бактериологического (биологического) оружия;

            -  подготовку сил и средств гражданской обороны для выполнения спасательных и неотложных аварийно- восстановительных работ в очагах поражения и зонах катастрофического затопления, а также для выполнения других мероприятий по ликвидации последствий нападения противника;

- совершенствование форм и методов обучения населения способам защиты от современных средств поражения и действиям после нападения противника.

2.1.4.В комплексе мер по обеспечению жизнедеятельности населения в военное время предусматривать:

- организацию снабжения населения продовольствием, питьевой водой и предметами первой необходимости;

- коммунально-бытовое обслуживание населения с учетом проведения эвакуационных мероприятий;

- организацию медицинского обеспечения населения;

- защиту продовольствия, водоисточников и систем водоснабжения от всех видов заражения;

- организацию массовой санитарной обработки населения;

- подготовку к проведению работ по обеззараживанию территории, сооружений, транспортных средств, оборудования, сырья, материалов и готовой продукции;

- организацию информации населения, обеспечивающую его целенаправленную деятельность после нападения противника;

- морально-психологическую подготовку населения;

- меры , направленные на предотвращение или ослабление неблагоприятных для людей экологических последствий применения противником современных средств поражения.

2.2. ТРЕБОВАНИЯ ПО РАЗМЕЩЕНИЮ ПРОИЗВОДИТЕЛЬНЫХ СИЛ

2.2.1. Размещение производительных сил на территории муниципального образования должно осуществляться с учетом обеспечения максимально возможного снижения их уязвимости от современных средств поражения и создания условий для устойчивого функционирования экономики .

2.2.2.  При разработке и совершенствовании схем развития и размещения производительных сил муниципального образования предусматривать:

- ограничение строительства новых и расширения существующих энергоемких и водоёмких производств;

- совершенствование и повышение надежности межрайонных, межотраслевых хозяйственных связей;

- развитие экономически перспективного МО путем размещения в нем небольших предприятий ;

- комплексное развитие экономики МО, предусматривающее максимальное использование местных ресурсов и производственных мощностей;

- оптимальные производственные мощности и размеры предприятий, исходя из требований научно-технического прогресса, с учетом обеспечения устойчивой работы объектов экономики в военное время;

- ограничение строительства новых промышленных предприятий в зонах возможных сильных разрушений .

2.2.3.При разработке и совершенствовании схем расселения на территории МО , генерального плана , предусматривать комплекс мероприятий, направленных на повышение надежности защиты населения и обеспечение его жизнедеятельности в условиях военного времени, снижение потерь и разрушений, уменьшение опасности возникновения вторичных очагов поражения (заражения).

2.2.4. С целью своевременной разработки и осуществления мероприятий по повышению устойчивости объектов экономики, намечаемых к строительству, расширению или реконструкции, категорию по гражданской обороне этих объектов устанавливать при утверждении задания на их проектирование. 

2.2.5. На объектах  экономики муниципального образования предусматривать рациональное использование трудовых ресурсов в военное время .

2.3. ТРЕБОВАНИЯ ПО ПОДГОТОВКЕ ОБЪЕКТОВ ЭКОНОМИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ К РАБОТЕ В УСЛОВИЯХ ВОЕННОГО ВРЕМЕНИ

2.3.1. ТРЕБОВАНИЯ К ТОПЛИВНО- ЭНЕРГЕТИЧЕСКОМУ КОМПЛЕКСУ

2.3.1.1. Подготовка топливно-энергетического комплекса к работе в военное время должна быть направлена на обеспечение экономики МО  электрической и тепловой энергией в условиях возможных потерь и разрушений, а также на обеспечение восстановительных работ.

2.3.1.2. При развитии систем электроснабжения предусматривать:

-    возможность перераспределения энергетических объектов по потребителям;

- создание резервов энергетических мощностей за счет парка передвижных электростанций;

-  подготовку местных тепловых электростанций и энергетических промышленных объектов для работы на различных видах топлива.

2.3.1.3.  Для обеспечения бесперебойного электроснабжения ответственных потребителей предусматривать:

-  подготовку местных электростанций, находящихся вне зон возможных разрушений, к работе по специальным режимам; 

-  накопление автономных источников электроснабжения;

- применение упрощенных схем присоединения потребителей к электростанциям, подстанциям и распределительным пунктам;

- заблаговременное определение порядка перехода на специальные режимы электроснабжения объектов экономики;

-  совершенствование системы централизованного диспетчерского управления и связи и обеспечение возможности перехода на децентрализованное управление в военное время.

2.3.1.4.  При развитии систем топливоснабжения предусматривать:

-  возможность перераспределения в военное время топливных ресурсов по направлениям, объемам и потребителям;

-  накопление и сохранение установленных по нормам запасов топлива;

-  использование местных видов топлива;

-  развитие и строительство хранилищ для твердого и жидкого топлива;

-  развитие сети автозаправочных станций;

- разработку мероприятий по использованию торфяного и дровяного фондов для снабжения населения на военное время.

2.3.1.5.  Характер и порядок проведения мероприятий по повышению устойчивости энергетических систем должны быть уточнены и конкретизированы совместно с ОАО «Ленэнерго».

2.3.2. ТРЕБОВАНИЯ К СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОМУ ПРОИЗВОДСТВУ

2.3.2.1. Подготовка сельскохозяйственного производства к работе в условиях военного времени должна быть направлена на обеспечение продовольствием и сельскохозяйственным сырьем, необходимым для удовлетворения потребностей населения и промышленности в военное время.

2.3.2.2. Для повышения устойчивости сельского хозяйства предусматривать:

- подготовку к ведению сельскохозяйственного производства в условиях радиоактивного и других видов заражения, а также к изменению его структуры в военное время;

- внедрение новых высокоэффективных агротехнических приемов земледелия, позволяющих снизить степень воздействия поражающих факторов оружия массового поражения на сельскохозяйственную продукцию;

- внутрихозяйственную и межхозяйственную специализацию и кооперацию с учетом возможного нарушения хозяйственных связей мирного времени;

- размещение вновь создаваемых агропромышленных предприятий, животноводческих комплексов и птицефабрик вне зон возможных разрушений и катастрофического затопления;

- внедрение быстровозводимых хранилищ для временного хранения сельскохозяйственной продукции в местах ее производства;

· подготовку к массовой иммунизации сельскохозяйственных животных;

· подготовку к вынужденному массовому убою пораженных животных и обеззараживанию получаемой при этом продукции;

· подготовку мероприятий по утилизации и захоронению пораженных сельскохозяйственных животных;

· разработку упрощенной технологии заготовок, консервирования и приготовления кормов в военное время;

· создание запасов кормов и фуража.

2.3.2.3. Для обеспечения защиты сельскохозяйственных животных и растений осуществлять:

- развитие сети ветеринарных и агрохимических лабораторий, станций защиты растений и животных и подготовку их к работе в условиях военного времени;

- профилактические ветеринарно-санитарные, агрохимические и другие мероприятия, направленные на снижение ущерба от современных видов поражения;

- подготовку и проведение мероприятий по защите продовольствия, пищевого сырья, фуража, семенного фонда и источников водоснабжения от всех видов заражения в  хозяйствах, имеющих сельскохозяйственное производство;

- приспособление сельскохозяйственной техники для обработки пораженных животных, растений и готовой продукции, а также для обеззараживания территории и сооружений;

- разработку автономных систем жизнеобеспечения животных.

2.3.3. ТРЕБОВАНИЯ К СИСТЕМЕ ЗАГОТОВОК СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРДУКЦИИ

 Для повышения устойчивости системы заготовок сельскохозяйственной продукции предусматривать:

-   расширение сети хранилищ в районах заготовки сельскохозяйственной продукции, обеспечивающих ее сохранность в условиях заражения окружающей среды;

-   подготовку предприятий по первичной переработке сельскохозяйственной продукции к работе в условиях военного времени;

-   совершенствование системы лабораторного контроля, методов и технических средств обеззараживания зерна и зернопродуктов и другой сельскохозяйственной продукции;

-   проведение лабораторного контроля за загрязненностью сельскохозяйственной продукции радиоактивными веществами и зараженностью отравляющими веществами и бактериальными средствами на базах, складах и перерабатывающих предприятиях;

-   подготовку сил и средств для дезактивации, дегазации и дезинфекции сельскохозяйственной продукции;

-   мероприятия по герметизации элеваторно-складских емкостей, производственных участков и технологических линий.

2.3.4. ТРЕБОВАНИЯ К ТРАНСПОРТНОЙ СИСТЕМЕ

2.3.4.1.  Для повышения устойчивости функционирования транспортной системы осуществлять:

-   подготовку к проведению мероприятий по обеспечению широкого маневра видами транспорта и дублирования перевозок;

-   подготовку сил и средств для технического прикрытия и выполнения восстановительных работ на автомобильных дорогах;

-   проведение мероприятий по подготовке транспортных средств для работы на различных видах топлива;

-   развитие пакетных и контейнерных перевозок и унификацию используемых при этом для всех видов транспорта;

-   меры по повышению надежности обеспечения транспорта электроэнергией, топливом, водой, запасными частями, смазочными и другими материалами;

            -    создание мобильного резерва передвижных ремонтных средств для поддержания в работоспособном состоянии транспортных средств и сооружений.

2.3.4.2.В системе речного флота предусматривать:

-   развитие судоходства на малых реках;

-   создание запасных перегрузочных трактов, пристаней, причалов, судоремонтных баз и стоянок для плавучих доков и разработку системы взаимозаменяемости портов;

- подготовку мероприятий по обеспечению портов электроэнергией от энергоустановок судов, земснарядов и других плавучих средств;

-   подготовку речного флота к работе в условиях разрушенных гидроузлов, а также к использованию средств речного транспорта для организации переправ;

-   использование плавсредств речного флота для рассредоточенного хранения пищевых продуктов и топлива .

2.3.4.3.  На всех видах транспорта предусматривать:

-   совершенствование системы оповещения транспортных органов и пассажиров об угрозе нападения противника;

-  подготовку транспортных средств и маршрутов для обеспечения эвакуации и рассредоточения населения;

- подготовку транспортной системы к выполнению перевозок в условиях радиоактивного, химического и бактериологического заражения, сильной задымленности при возникновения массовых пожаров, а также в условиях светомаскировки .

2.3.5. ТРЕБОВАНИЯ К СВЯЗИ, ТЕЛЕВИДЕНИЮ И РАДИОВЕЩАНИЮ

2.3.5.1.  В системе связи предусматривать:

-   подготовку органов и средств связи к работе в военное время;

- прокладку основных и резервных линий связи по различным трассам, исключающим их одновременное повреждение, а междугородных линий – вне зон возможных разрушений;

- установку специальной аппаратуры циркулярного вызова и дистанционного управления средствами оповещения гражданской обороны при проектировании новых автоматических телефонных станций;

- подключение приемных и передающих радиоцентров к сетевым и загородным узлам связи;

-  создание системы управления и резервирования, позволяющей оперативно заменить вышедшие из строя тракты и каналы и организовывать обходные линии связи.

2.3.5.2.  На телевидении и радиовещании обеспечивать создание загородных запасных центров для муниципального вещания.

2.3.6. ТРЕБОВАНИЯ К КАПИТАЛЬНОМУ СТРОИТЕЛЬСТВУ

 В капитальном строительстве предусматривать:

-   развитие сети передвижных строительно-монтажных организаций ;

-  подготовку строительно-монтажных организаций к массовому строительству в особый период быстровозводимых защитных сооружений, а также к ведению восстановительных работ;

-  подготовку технической документации и оснастки для массового производства конструкций, предназначенных для строительства защитных сооружений.

2.3.7. ТРЕБОВАНИЯ К СИСТЕМЕ ИАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОГО СНАБЖЕНИЯ

2.3.7.1. Подготовка системы материально-технического снабжения к функционированию в военное время должна быть направлена на обеспечение материально-техническими ресурсами производства важнейшей хозяйственной продукции .

2.3.7.2.  В целях повышения устойчивости функционирования системы материально-технического снабжения в военное время обеспечивать:

-  рациональное размещение запасов материальных ресурсов на территории муниципального образования и установление оптимальных объемов их хранения на базах и складах;

-   заблаговременную отработку взаимосогласованных действий всех участников процесса снабжения в целях подготовки перехода, при необходимости, в военное время к единому руководству снабженческо-сбытовыми организациями, расположенными на данной территории, независимо от их формы собственности;

-  дальнейшее накопление и совершенствование мобилизационных резервов материалов и ценностей, обеспечивающих бесперебойную работу объектов экономики и выполнение ими заданий военного времени, в том числе и запаса материалов и оборудования для проведения АС ДНР;

-   разработку мероприятий по совершенствованию взаимодействия системы органов материально-технического снабжения с органами различных видов транспорта в военное время.

2.3.8. ТРЕБОВАНИЯ К ТОРГОВЛЕ, ПОТРЕБИТЕЛЬСКОЙ КООПЕРАЦИИ 

И ОБЩЕСТВЕННОМУ ПИТАНИЮ

 В системе торговли, потребительской кооперации и общественного питания предусматривать:

-   подготовку и осуществление мероприятий по бесперебойному снабжению населения в военное время продовольствием и предметами первой необходимости с учетом рассредоточения и эвакуации населения и укрытие его в защитных сооружениях;

-   выделение фондов на продовольствие и предметы первой необходимости организациям рабочего снабжения, согласно разнарядке МО ;

-   создание на базе предприятий торговли, потребительской кооперации и общественного питания специальных подразделений для обеспечения продовольствием и предметами первой необходимости личного состава формирований ГО и пострадавшего населения, а также подготовку этих подразделений для работы в полевых условиях;

-   приспособление выделенных зданий и подготовку к строительству временных сооружений для развертывания предприятий торговли и общественного питания в местах размещения эвакуированного и рассредоточиваемого населения, а также обеспечение их необходимым количеством рабочих и служащих;

-   закрепление на военное время предприятий торговли, потребительской кооперации и общественного питания за предприятиями важнейших объектов экономики.

2.3.9. ТРЕБОВАНИЯ К ОТРАСЛЯМ НЕПРОИЗВОДСТВЕННОЙ СФЕРЫ

2.3.9.1.В системе здравоохранения и социального обеспечения осуществлять:

-   совершенствование организации медицинского обеспечения населения в военное время;

- совершенствование методов лечения пораженных, проведение санитарно-гигиенических, противоэпидемических и лечебно-эвакуационных мероприятий;

- совершенствование системы снабжения медикаментами и медицинским имуществом, обеспечивающей работу учреждений здравоохранения и медицинских формирований в условиях применения противником оружия массового поражения;

-   подготовку лечебных учреждений к оказанию населению всех видов медицинской помощи в условиях применения противником оружия массового поражения, а также материальной базы в загородной зоне для обеспечения развертывания лечебных и других медицинских учреждений с учетом увеличения численности населения в этой зоне в военное время;

-  создание запасов медицинского, санитарно-хозяйственного и специального имущества, в том числе специальной медицинской техники, для обеспечения дополнительного развертывания коек в загородной зоне и оснащения медицинских формирований;

-  разработку и совершенствование методов лабораторного контроля и осуществления санитарного надзора и экспертизы за зараженностью пищевого сырья, продуктов питания и питьевой воды;

-   подготовку к организации массовой заготовки крови;

2.3.9.2. В системе народного образования и культуры осуществлять:

-   разработку учебных планов и методических указаний для ускоренной подготовки квалифицированных рабочих в учебных заведениях системы профессионально-технического образования и непосредственно на производстве;

-   подготовку материальной базы для обеспечения учебного процесса учебных заведений, ведения научно-исследовательских работ и развертывания школ, дошкольных и культурно-просветительных учреждений в местах размещения эвакуируемого населения;

-   защиту уникальных культурных ценностей и книжных фондов.

2.4. ТРЕБОВАНИЯ ПО ПОДГОТОВКЕ К ВЫПОЛНЕНИЮ РАБОТ ПО ВОССТАНОВЛЕНИЮ ЭКОНОМИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В ВОЕННОЕ ВРЕМЯ

2.4.1. Подготовка к выполнению работ по восстановлению объектов экономики муниципального образования в военное время должна быть направлена на обеспечение быстрого восстановления нарушенного производства и выполнения установленных заданий.

Эта подготовка должна осуществляться заблаговременно на основе прогнозирования возможной обстановки после нападения противника с учетом сохранившихся производственных мощностей, материальных и трудовых ресурсов.

2.4.2. При подготовке к выполнению работ по восстановлению хозяйства муниципального образования предусматривать:

-   разработку вариантов возможного поражения объектов экономики муниципального образования и определение характера и ориентировочных объемов восстановительных работ;

-   создание и подготовку специальных формирований (подвижных и стационарных)  и организаций для выполнения эксплуатационных, ремонтных, восстановительных и строительных работ в промышленности, энергетике, сельском хозяйстве, объектах связи, капитальном строительстве, транспорте, на автомобильных дорогах, в коммунальном хозяйстве и других отраслях хозяйства муниципального образования, а также для медицинского обеспечения населения;

-   подготовку мероприятий по восстановлению транспортных коммуникаций, мостовых переходов, путепроводов и дорожного хозяйства на территории муниципального образования.

2.5. ТРЕБОВАНИЯ К СИСТЕМАМ УПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИКОЙ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 2.5.1. Подготовка систем управления экономикой муниципального образования к решению задач военного времени должна быть направлена на обеспечение непрерывного руководства деятельностью всех подведомственных звеньев в условиях возможного нарушения системы управления и связи мирного времени, а также на рациональное использование сохранившихся после нападения противника производственных мощностей и трудовых ресурсов.

Все системы управления экономикой муниципального образования должны быть подготовлены к переходу, при необходимости, от централизованного  к децентрализованному управлению.

2.5.2. Для обеспечения устойчивого управления экономикой муниципального образования в условиях военного времени предусматривать:

- подготовку органов управления к осуществлению перевода экономики муниципального образования, ее отраслевых и территориальных звеньев на выполнение заданий по плану расчетного года, а также к управлению действующими на соответствующей территории объектами независимо от их ведомственной принадлежности при нарушении их связей с центральными органами управления;

- создание в установленном порядке системы рационального размещения запасных пунктов управления, оснащенных современными техническими средствами управления и обеспеченных необходимой документацией;

- создание подвижных пунктов управления для руководства муниципального образования, оснащенных всеми необходимыми для управления средствами связи и документацией;

- организацию взаимодействия отраслевых, территориальных и военных органов управления при решении общих задач военного времени, согласованное использование пунктов управления и сопряжение систем связи и оповещения;

- заблаговременную разработку и определение порядка сбора и обработки информации об обстановке на территории муниципального образования, сложившейся после нападения противника .

3. ОСОБЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ЭКОНОМИКЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Мероприятия по повышению устойчивости необходимо предусматривать в планах экономического и социального развития муниципального образования , в схемах и проектах  планировки МО, в проектах и планах их застройки и реконструкции , а также в планах гражданской обороны.

3.1. В целях комплексного решения задач защиты населения и обеспечения его жизнедеятельности предусматривать:

- накопление фонда убежищ и противорадиационных укрытий для населения;

- обеспечение населения средствами индивидуальной защиты;

- обеспечение размещения рассредоточиваемого и эвакуируемого населения из г. Санкт-Петербурга, зон возможных сильных разрушений и катастрофического затопления ;

- развитие в загородной зоне (за пределами зон возможных разрушений) существующих и строительство новых лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений и общественных зданий круглогодичного функционирования для развертывания в них коечной сети в военное время;

- разработку мероприятий по приспособлению общественных зданий для размещения лечебных учреждений и их материально-техническое обеспечение в военное время по соответствующим нормам;

- подготовку в загородной зоне источников и систем водоснабжения к работе в условиях военного времени;

- организацию питания и снабжения населения предметами первой необходимости, его медицинского, коммунально-бытового и социального обслуживания;

- организацию перевозки рабочих и служащих к местам работы и в загородную зону.

3.2. В схемах и проектах  планировки  МО предусматривать:

- размещение вновь проектируемых населенных пунктов вне зон возможных разрушений и катастрофического затопления;

- зонирование территории с выделением районов размещения рассредоточиваемых рабочих и служащих и эвакуируемого населения;

- формирование производственной и социальной инфраструктуры МО с учетом размещения в нем филиалов и специализированных цехов промышленных объектов .

3.3. В генеральном плане муниципального образования предусматривать:

-   оптимальные размеры территории и численности его населения;

- зонирование и районирование МО, а также установление плотности застройки и населения в микрорайонах, обеспечивающих снижение объема разрушений и потерь, уменьшение опасности возникновения очагов вторичного поражения, а также создание условий для повышения эффективности защиты населения и проведения спасательных и неотложных аварийно-восстановительных работ;

- использование возможностей градостроительной планировки, нового строительства и реконструкции зданий и сооружений для накопления фонда защитных сооружений;

- комплексное использование подземного пространства для защиты населения, размещения объектов городского хозяйства, транспортных и инженерных коммуникаций;

- развитие транспортных коммуникаций с учетом проведения эвакуационных мероприятий, строительство и реконструкцию транспортных развязок, путепроводов и эстакад, дублирование мостовых переходов.

3.4. Для повышения устойчивости хозяйственно-питьевого водоснабжения и очистных сооружений предусматривать:

- заблаговременное осуществление мероприятий по защите водоисточников, поверхностных водозаборов, водопроводных сооружений, артезианских скважин и шахтных колодцев от заражения радиоактивными, отравляющими и бактериальными средствами;

- создание временных стационарных и подвижных средств очистки воды от всех видов заражения;

- совершенствование организации контроля за зараженностью питьевой воды на  водопроводной станции, оборудование артезианских скважин приспособлениями для обеспечения разбора воды населением.

3.5. При подготовке систем водоснабжения к работе в условиях военного времени заблаговременно принимать меры к эффективному использованию после нападения противника поверхностных и подземных водных ресурсов.

3.6. Подготовка к восстановлению нарушенного районного хозяйства должна включать:

- заблаговременную разработку возможных вариантов восстановления важнейших объектов  хозяйства с определением оптимальной очередности восстановительных работ;

- подготовку сил и средств для выполнения восстановительных работ на водопроводных, канализационных, газовых и энергетических сетях, а также на объектах  транспорта.

3.7. В системе жилищно-коммунального хозяйства и бытового обслуживания предусматривать:

- создание резерва автономных источников электроэнергии для обеспечения бесперебойной работы важнейших систем хозяйства МО при нарушении централизованного снабжения;

- разработку мероприятий по отключению магистральных и квартирных вводов газовых и других инженерных сетей в период эвакуации и рассредоточения населения ;

- строительство банно-прачечных предприятий в районах эвакуации и рассредоточения населения в военное время;

- разработку мероприятий по приспособлению бань для работы в качестве санитарно-обмывочных пунктов и станций обеззараживания одежды ;

- подготовку средств санитарной очистки и уборки для проведения дезактивации, дегазации и дезинфекции города и объектов экономики в военное время.

